EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Conform prevederilor Programului de Guvernare 2018-2020
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1/2018 privind acordarea
increderii Guvernului este necesara asigurarea pachetului minim de
servicii publice in fiecare localitate.

Bugetul de stat si fondurile externe nerambursabile nu pot
acoperi necesarul de finantare al autoritatilor administratiei publice
locale.

Nefinalizarea unor proiecte in domeniul alimentarii cu apa sau
a salubrizérii poate conduce la aplicarea unor proceduri de
infringement de catre Comisia Europeana intrucat au fost asumate
termene de conformare.

Pachetului minim de servicii publice in fiecare localitate
presupune realizarea unor investitii in: domeniul sdnétate — pentru
dispensar medical rural, centru medical de permanentd, in
domeniul educatie — pentru scoli, gradinite, crese, in domeniul apa-—-
canalizare — pentru conformarea cu tintele obligatorii ale Directivei
Consiliului 91/271/CEE privind tratarea apelor urbane reziduale ,
in domeniul energie termica, electrica — pentru iluminat public, In
domeniul transport, drumuri - pentru modernizare/reabilitare
drumuri comunale, judetene, strédzi, zone pietonale, poduri, pasaje,
piste biciclete, in domeniul salubrizare - pentru conformare cu
tintele obligatorii, din domeniul cultura - pentru camin cultural, in
domeniul sport - pentru constructie/modernizare baze sportive
pentru sport de masd si performantd, in domeniul locuintelor -
pentru locuinte sociale, locuinte pentru tineri, locuinte de serviciu
pentru specialisti, cladiri cu risc seismic.

Cadrul legal european: Directiva. _ Consiliului

91/271/EEC/1991 privind tratarea apelor urbang_feﬁiﬁﬁﬁlé”’"‘ ‘




Minister responsabil cu raportarea la Comisia Europeana:
Ministerul Apelor si Padurilor;

Indicatori urmdriti: numarul locuitori echivalenti racordati,
care beneficiaza de sisteme de colectare si tratare a apelor uzate,
conforme cu prevederile directivei.

Pentru tratarea apelor urbane reziduale (colectare si epurare),
sarcina Romaniei de a se conforma este urmétoarea:

* pand la 31 decembrie 2015 — toate aglomerarile umane mai
mari de 10.000 l.e. si se conformeze prevederilor din punct de
vedere al colectirii si epurarii avansate (tertiar) a apelor uzate;

* pand la 31 decembrie 2018 — toate aglomerarile umane intre
2.000-10.000 l.e. sd se conformeze din punct de vedere al colectarii
si epurdri secundare a apelor uzate.

Pentru cele 224 aglomerari umane avand peste 10.000 l.e.:

Domeniu  Iunie 2017

Procent al nivelului de colectare 85,0%

Procent al nivelului de epurare tertiard 67,6%*

*Mentiondm ca dintre cele 224 de aglomerari umane avand
peste 10.000 l.e., doar 11 aglomerari indeplinesc conditiile
cumulative de conformare din Directiva 91/271/CEE.

Pentru aglomerarile umane avand intre 2.000 l.e.- 10.000 l.e:

Domeniu Tunie 2017

Procent al nivelului de colectare 17,7%

Procent al nivelului de epurare tertiara 14,53%

In concluzie, pentru cele 1.904 aglomerari umane cu mai mult
de 2.000 l.e.(inclusiv cele 224 aglomerari umane avand peste
10.000 l.e.):

Domeniu  Tunie 2017

Procent al nivelului de colectare 66%

Procent al nivelului de epurare secundara 61%

Mentionam cé la nivelul anului 2017 exista 12 aglomerari cu
peste 10.000 locuitori echivalenti care nu sunt deservite de nicio
statie de epurare, unele neavand nici retele de canalizare.

Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede la art. 61 — 63 posibilitatea
contractdrii de imprumuturi pentru realizarea de investitii.

Avand 1n vedere aceste aspecte, precum $i necesitatea
atingerii prioritdtii majore a Guvernului de a spori absorbtia
fondurilor UE, in vederea credrii spatiului fiscal si a- sustinerii

cresterii _economice, precum si timpul scurt timas peitru




finalizarea implementérii proiectelor este necesard crearea unui
mecanism de sprijinire a finantdrii autorititilor administratiei
publice locale pentru a permite implementarea proiectelor.

Totodata, este necesard crearea unui mecanism de imprumut
din venituri din privatizare, inregistrate in contul curent generale al
Trezoreriei Statului, pentru asigurarea finantarii proiectelor de
investitii

De asemenea, in anul 2018, in urma aprobdrii unei noi
modalitati de acordare a sumelor din impozitul pe venit si din taxa
pe valoarea addugata au fost inregistrate sesiziri de la unitati
administrativ-teritoriale care se aduce la cunostintd faptul ca
alocdrile stabilite prin sistemul de echilibrare a bugetelor locale
sunt insuficiente pentru asigurarea cheltuielilor de functionare desi
acestea inregistreaza excedent.

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
excedentul bugetului local din anii precedenti nu se utilizeaza si
pentru cheltuieli de functionare.

Astfel, pentru unitatile administrativ-teritoriale care nu pot
asigura sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor de
functionare se impune crearea unui temei legal pentru ca din
excedentul anilor precedenti sa se poatd utiliza sume si pentru
cheltuielile de functionare.

Totodata, se creeazd posibilitatea achitdrii din excedent a
sumelor aferente cheltuielilor cu personalul, cheltuielilor cu
corectiile financiare aferente proiectelor, cheltuielilor cu sentintele
civile definitive, precum si pentru plata arieratelor.

2.Schimbari
preconizate

Se instituie posibilitatea ca, incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, unitatile administrativ-
teritoriale pot solicita in perioada 2018-2019 contractarea de
imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in contul
curent general al Trezoreriei Statului, in limita sumei de
500.000,00 mii lei pentru perioada 2018-2019, cu tragerea
imprumutului integral autorizat in anul 2019, in limita sumelor
aprobate, conform legii, ca plafoane de contractare si de trageri
pentru fiecare dintre anii 2018 si 2019, pentru asigurarea finantarii
proiectelor necesare asigurarii pachetului minim de servicii publice
in fiecare localitate.

Totodata, prin derogare de la prevederile art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice * Tocdle; cu

-

modificérile §i completarile ulterioare, in anul 2018, autoritatile




administratiei publice locale pot utiliza excedentul bugetului local
pentru a finanta si cheltuielile cu personalul, corectiile financiare
aferente proiectelor, sentintele civile definitive precum si
rambursarea imprumuturilor contractate, numai in cazul in care din
veniturile proprii si din sumele de echilibrare primite conform
Legii bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018, nu pot acoperi
cheltuielile necesare acestor categorii de cheltuieli.

Totodata, prezentul act normativ prevede completarea Legii
autorizate din finantirile rambursabile contractate de o
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, in sensul mutarii de
sume autorizate ca trageri pentru anul curent de la o finantare
rambursabild la alta in cadrul sumei totale autorizate pentru anul
respectiv, in cazul acelei unitéti/subdiviziuni administrativ-
teritoriale. In contextul angajirii integrale a limitei de trageri pentru
anul curent, aceastd modificare legislativd creeaza flexibilitate in
utilizarea  finantarilor rambursabile contractate de o
unitate/subdiviziune  administrativ-teritoriald si  deblocarea
finantarii din credite a investitiilor publice de interes local, in
functie de prioritizarea acestora de catre autoritdtile administratiei
publice locale.

Avand in vedere cd in anul 2017 cheltuielile de naturad
salariald, inclusiv cele stabilite prin hotérari judecatoresti pentru
personalul din Invétimantul preuniversitar de stat au fost achitate
de catre consiliile locale si judetene, si sunt unele unititi de
invatdmant care nu au platit integral contributiile de asigurari
sociale si impozitul pe venit aferente, se preconizeazi ca acestea sa
fie achitate in anul 2018 din bhugetele unititilor administrativ
teritoriale, din veniturile proprii ale acestora si din sume defalcate
din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referad la acest

concurential si domeniului ajutoarelor de | subiect.

stat




2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

21, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(i)bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a protectului de act
normativ; Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
b. Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii;

1t. Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia comunitara
in cazul actelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 158/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire

la necesitatea elaborarii actului
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice, fiind astfel intreprinse
demersurile legale prevéazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii actului
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sec

tiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru
completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.




